ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI SLASKIEJ 2017

Seria: ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE z. 101 Nr kol. 1974

Radostaw LUBERA

Politechnika Slaska

Wydziat Organizacji i Zarzadzania

Instytut Zarzadzania, Administracji i Logistyki
radoslaw.lubera@polsl.pl

KONCEPCJA SYSTEMU LOGISTYCZNEGO ZAOPATRZENIA
W PRZEDMIOTY UMUNDUROWANIA I WYEKWIPOWANIA
WOJSKOWEGO ODDZIALU GOSPODARCZEGO

Streszczenie. Glowny cel artykutu to wskazanie podstawowych uwarunkowan
wojskowego systemu zaopatrywania, zaréwno podczas dziatan zbrojnych,
jak 1 w czasie pokoju. Efektywny system zaopatrzenia logistyki wojskowej
pozwala na zdobywanie taktycznej przewagi nad przeciwnikiem, przy jedno-
czesnym zapewnieniu bezpieczenstwa cywilom pozostajacym za linig walk.
W artykule wskazano kompleksowe spojrzenie na rozwigzania logistyki
wojskowej, uwzgledniajace uwarunkowania Prawa zamowien publicznych, ktore
wspomaga integracje wewnetrzne i zewngtrzne w procesie zaopatrzenia.

Stowa kluczowe: system logistycznego zaopatrzenia, logistyka wojskowa,
wojskowy oddziat gospodarczy

CONCEPT OF PROCUREMENT LOGISTICS SYSTEM IN THE CASE
OF UNIFORMS AND EQUIPMENT FOR MILITARY ECONOMIC UNIT

Abstract. The main purpose of the article is to indicate the basic conditioning
of the military procurement logistic system, during an armed operations and in
peace time. Effective military procurement logistics system allows gaining
a tactical advantage over the enemy and ensuring the safety of civilians remaining
behind the line of fighting. The article is indicated in comprehensive approach to
military logistics, including public procurement law, which supports internal and
external integration within the supply process.

Keywords: procurement logistics system, military logistics, military
economic unit
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1. Wstep

Od najdawniejszych czasow, w ktorych dochodzito do konfliktow zbrojnych,
rozumianych jako walka zbrojna, czyli podstawowa forma dzialan zbrojnych wojennych,
istnial bezposredni zwigzek pomiedzy prowadzonymi dzialaniami wojennymi a potrzebami
materiatowymi, ktore generowane byly gléwnie przez szkolenia, wyposazenia armii w czasie
jej przygotowywania do walki oraz w czasie jej przemieszczania na pola bitew. Wraz
z uplywem czasu i rozwojem technologii mozliwe stalo si¢ prowadzenie dziatan zbrojnych na
coraz wigkszych obszarach i na wielu frontach, co wymoglo rowniez rozwoéj logistyki
wojskowej, na ktorej oparto sie wiele wymagan dotyczacych miedzy innymi':

e zaspokojenia wzrostu materiatochtonnos$ci armii,

e zaspokojenia zapotrzebowania na specjalistyczne ustugi,

e utrzymania gotowosci do dziatania nowoczesnych srodkéw walki.

Kazdy dowddca, ktéry planuje takie kwestie operacyjne jak manewry, maszerowanie
armii w wybranym kierunku, oskrzydlanie, okrgzanie i w koncu wydawanie bitew, musi by¢
pewien, ze jest w stanie zaopatrzy¢ kazdego ze swoich Zohierzy nie tylko w 3 tys. kalorii
i 2 litry wody, ale rowniez w umundurowanie przystosowane do warunkéw atmosferycznych,
srodki niezbedne do zachowania fizjologii oraz S$rodki konieczne do walki zbrojnej.
Dodatkowo, powinien wzig¢ pod rozwage istnienie odpowiedniej infrastruktury logistyczne;j
liniowej, dzigki ktorej zar6wno zotnierze, jak i1 ich wyposazenie dotra w odpowiednie miejsce,
w odpowiednim czasie, z uwzglednieniem wszelakich przeszkod na jakie moze natrafi¢
konwdj, rowniez tych, ktore wigzg si¢ z utrudnieniami pojawiajacymi si¢ na skutek nadmiaru
lub niedoboru $rodkéw transportu?.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ potrzebami, dotyczacymi efektywnego przeciwdziatania
wystepujacym zaktoceniom logistycznym, stworzono Wojskowe Oddziaty Gospodarcze, czyli
jednostki specjalistyczne, bedace dysponentem srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia.
Zostaly one rdéwniez utworzone po to, by realizowaé zadania finansowo-gospodarcze
jednostek wojskowych, stacjonujacych na obszarze jednego badz kilku garnizonow.

Podmiot niniejszego artykutu, funkcjonuje na podstawie Prawa zamdwien publicznych,
czyli zobligowany jest do przestrzegania obostrzen zwigzanych z zamédwieniami publicznymi,
rozumianymi jako element strukturalny finansow publicznych zawierajacy w  sobie
szczegblowe rozwigzania, ktére obejmuje procedury wydatkowania $rodkow publicznych,
sposobow wybierania wykonawcoOw danych przedsigwzig¢ oraz zasad zawierania z nimi

umoéw. Procedury te czesto nazywane s3 mianem przetargu®.

! Hajt S., Kowalski K., Stankiewicz G., Szukalski M.: Logistyka wojskowa w dzialaniach taktycznych. Wyzsza
Szkota Oficerska Wojsk Ladowych, Wroctaw 2014.

2 Solarz J.: Doktryny militarne XX wieku. Avalon, Krakow 2009.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
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2. Ogolna charakterystyka Wojskowych Oddzialow Gospodarczych

Formowanie Wojskowych Oddziatow Gospodarczych w obecnej chwili jest jednym
z najpowazniejszych zadan reorganizacyjnych w logistyce SZ RP. Szczegblny charakter tego
zadania polega na jego wdrazaniu w trakcie biezgcej dziatalnosci jednostek wojskowych.

Proces formowania zaplanowany zostal etapowo:

I etap (zakonczono) — 14 WOG-6w rozpoczeto swoja dziatalnoscé.
IT etap (w trakcie wdrazania) — zabezpieczenie funkcjonowania garnizonu Warszawa.

Do realizacji zadan zabezpieczenia w warunkach stacjonarnych, zgodnie z podziatem
kompetencji 1 zadan, WOG bedzie wykorzystywat dostgpne instrumenty zarowno finansowe,
jak 1 organizacyjne, takie jak: potencjat uslugowy WOG-6w, infrastrukture, wsparcie
przetozonego — Regionalna Baza Logistyczna (RBLog) — outsourcing.

Rejony odpowiedzialnosci WOG-6w zostaty ustalone na podstawie podzialu terytorial-
nego kraju, wlaczajac w wigkszosci w teren funkcjonowania WOG-6w kilka powiatéw tego
samego wojewodztwa (przy zachowaniu zasady maksymalnej odleglo$ci komend WOG-6w
od zasadniczych jednostek operacyjnych do okoto 50 km). Jednoczes$nie, w strukturach
WOG-6w powstaty Grupy Zabezpieczenia, ktore jako oddziaty WOG-6w zabezpieczaja
bezposrednio jednostki w ich miejscu dyslokacji. Podziat odpowiedzialnosci WOG-6w ze

wzgledu na lokalizacje w RBLog prezentuje tabela 14,

Tabela 1
Podzial odpowiedzialnosci WOG-6w ze wzgledu na lokalizacje RBLog
1 RBLog Walcz 2 RBLog Warszawa 3 RBLog Krakoéow 4RBLog Wroclaw
11 WOG-6w — Bydgoszcz | 21 WOG-6w — Elblag 31 WOG-6w — Zgierz 2 WOG-i — Wroctaw
12 WOG-6w — Torun 22 WOG-i — Olsztyn 32 WOG-i — Zamo$¢ 4 WOG-i — Gliwice
6 WOG-6w — Ustka 24 WOG-i — Gizycko | 33 WOG-i — Nowa Deba | 43 WOG-i — Swictoszow
, . 25 WOG-ow — . . 44 WOG-i — Krosno
13 WOG-6w — Grudziadz Bialystok 34 WOG-i — Rzeszow Odrzafiskie

14 WOG-6w — Poznan 26 WOG-ow — Zegrze 35 WOG-ow — Krakow | 45 WOG-6w — Wedrzyn

15 WOG-6w — Szczecin

16 WOG-6w — Drawsko
Pomorskie

17 WOG-6w — Koszalin

Jednostki pelniace funkcje WOG

KPW Swinoujscie 1 BLT Warszawa 8 BLT Krakow
. 23 BLT Minsk
KPW Gdynia Mazowiecki 32 BLT Lask
CWTiD Wejherowo 42 BLSz Radom 41 BLSz De¢blin
21 BLT Swidwin
22 BLT Malbork

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie dokumentacji Wojskowego Oddziatu Gospodarczego.

4 http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/wogi.pdf.
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Gtownym celem Wojskowych Oddzialéw Gospodarczych jest odcigzenie dowddcow
jednostek zadan finansowo-gospodarczych, umozliwiajagc im tym samym skupienie wysitku
na szkoleniu i1 przygotowaniu zadan do realizacji. WOG jest jednostka, ktora petni rolg
»shuzebng” w stosunku do jednostek zabezpieczanych. Jednostka wojskowa musi otrzymac
wszelkie zabezpieczenie, zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem, naliczeniami i planami
w wymaganej ilosci, jakosci, okreslonym czasie i w okreslonym miejscu. WOG/OZ realizuje
ponadto zadania mobilizacyjne jako jednostka mobilizujaca, przede wszystkim w nastgpu-
jacym zakresie®:

1) mobilizacyjnego rozwini¢cia jednostek, w szczego6lnosci wsparcia nowo formowanych

jednostek logistycznych oraz innych jednostek wojskowych,

2) logistycznego 1 medycznego zabezpieczenia mobilizacyjnego dla rozwinigcia

jednostek wojskowych,

3) planowania i logistycznego zabezpieczenia podczas szkolenia zotnierzy rezerwy.

Wojskowe Oddziaty Gospodarcze realizuja réwniez zadania w zakresie utrzymania
gotowosci bojowej 1 mobilizacyjnej, rozumianej jako zachowanie zabezpieczenia: materialo-
wego, technicznego, medycznego, finansowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji
zamowien publicznych, geograficznego i1 hydrometeorologicznego, sprzetu tacznosci
1 informatyki, dzialalno$ci duszpasterstwa wojskowego, transportowego jednostek wojskowych
oraz infrastruktury przeciwpozarowej. Ponadto w zakres obowigzkéw pracownikéw wchodzi:
obsluga procesoOw administracyjno-biurowych, zachowanie bezpieczenstwa 1 higieny pracy,
wspotpraca z instytucjami 1 sSrodowiskami cywilnymi.

Wojskowe Oddziaty Gospodarcze w procesach zaopatrzeniowych odpowiadaja za
sprowadzenie: $rodkoéw czystosci i1 bhp, materiatow eksploatacyjnych do sprzetu biurowego
1 powszechnego uzytku, niektorych materiatow eksploatacyjnych oraz czgsci do
zabezpieczenia drobnych napraw sprzetu technicznego, niektdérego sprzetu 1 wyposazenia
stacjonarnych warsztatow 1 punktow serwisowych w garnizonie, niektoérych srodkéw
1 narzedzi do zabezpieczenia dziatalnosci biezacej ambulatoridw, a takze poszczegodlnych
uslug outsourcingowych, takich jak: serwis sprzegtu, ustugi medyczne, wyzywienie,
zabezpieczenie transportu osobowego, zaopatrywanie w paliwa, dostarczanie mediow,
ochrona obiektow, obstuga prawna, sprzatanie i utrzymanie koszar.

Wojskowe Oddzialy Gospodarcze zobowigzane s3 do zabezpieczenia wszystkich
jednostek, wszystkich pododdzialéw, sprzetu oraz zohierzy SZ RP oraz wojsk sojuszniczych
przebywajacych w obszarze odpowiedzialnosci WOG-6w oraz realizujacych zadania

stuzbowe. Rozliczanie ponoszonych kosztow zwigzanych z zabezpieczeniem wojsk

5 Bursztyfiski A.: Zeszyty Naukowe Marynarki Wojennej. Rola i zadania Wojskowego Oddziatu Gospodarczego
w systemie zabezpieczenia logistycznego marynarki wojennej RP. Akademii Marynarki Wojennej, rok XLX,
or 1(176), 20009.
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przebywajacych w rejonie innych WOG-6w odbywa si¢ pomiedzy WOG-ami, a w przypadku
wojsk obcych — zgodnie z zawartymi umowami®.

Oprocz planowego zabezpieczenia jednostek, pododdziatow 1 innych sktadowych SZ RP
przebywajacych czasowo w obszarze odpowiedzialno$ci (np. na poligonie), WOG-i realizuja
ponadto dorazne zabezpieczenie wojsk przemieszczajacych si¢ przez obszar WOG-6w
w przypadkach wystgpienia zdarzen losowych (awarie, kolizje, wypadki), udzielajagc pomocy
w zakresie np. ewakuacji technicznej, pomocy w zakwaterowaniu 1 wyzywieniu obshugi,
zabezpieczenia sprzetu’.

Podstawa nalezytego zabezpieczenia funkcjonowania jednostek wojskowych przez
WOG-i jest jego prawidlowe zaplanowanie, w tym skorelowanie potrzeb wynikajacych
z zadan jednostek, np. w zakresie szkolenia czy biezacego funkcjonowania jednostek,
z mozliwo$ciami systemu zabezpieczenia w obszarze zasobdéw rzeczowych i finansowych,
wynikajacych z biezacego budzetu resortu obrony narodowe;.

Od momentu wygenerowania i zaplanowania przez zabezpieczang jednostke potrzeb
w zakresie asortymentu i ilo$ci niezb¢dnych $rodkdéw zaopatrzenia oraz potrzebnych ustug,
cato$¢ realizacji procesu zabezpieczenia przejmuje Wojskowy Oddzial Gospodarczy. Jest on
zobowigzany do terminowego wykonywania ustug na rzecz zabezpieczanych jednostek, aby
umozliwi¢ im bezproblemowe wykonywanie zadan szkoleniowych 1 biezace funkcjonowanie.
Koncowa czgécig procesu, w ktdrym uczestniczy jednostka wojskowa, jest odbidr przez
jednostke zamowionych ustug 1 towarow. Wymaga to wczes$niejszego zaplanowania przez
jednostke terminéw oraz miejsc dostarczenia ustug 1 zaopatrzenia.

WOG-i odpowiedzialne sg za:

e przyjecie zgloszonych potrzeb,

e dokonanie weryfikacji 1 analizy tych potrzeb pod wzgledem dostepnych zasobow

1 kalkulacji kosztow,
e realizacj¢ zabezpieczenia jednostek wojskowych w ramach przydzielonych limitow,

zgodnie z zatwierdzonymi planami zamierzen.

3. Proces zakupu realizowany w warunkach zamowien publicznych

Specjalnymi jednostkami, w ktorych przeprowadza si¢ proces zakupu, sa organizacje
finansowane z budzetu panstwa. Struktury takie obejmowane sg dodatkowym ograniczeniem
w sferze zaopatrzeniowej, jakie stanowi Prawo zamoéwien publicznych. Na podstawie
polskiego prawa zasady, wedlug ktérych udziela si¢ zamdwien publicznych sa doktadnie
sprecyzowane w Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

¢ http://4wog.wp.mil.pl/pl/index.html.
" Bursztynski A.: op.cit.
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(Dz.U. z 2013 r., poz. 907), ktore zastapilo ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r. traktujaca
o zamoéwieniach publicznych (Dz.U. z 1994 r., nr 76, poz. 344). Wprowadza ona implemen-
tacje do polskiego prawa odpowiednich przepiséw oraz dyrektyw Unii Europejskiej,
a w szczegolnoécei sa to Dyrektywy 2004/18/WE, 2004/17/WE, 89/665/EWG i 92/13/EWG?,

W przypadku organizacji wojskowych dzialajacych na rzecz obrony i bezpieczenstwa
kraju stosuje sie specjalne regulacje prawne, zawarte w ustawie’. Zgodnie z art. 131a, ust. 1
przepisy rozdziatu 4a stosuj¢ si¢ do zamawiajacych udzielajacych zamowien publicznych,
ktére nazywane s3 zamowieniami w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, jezeli
przedmiotem zamodwienia s3: dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich czesci,
komponentow lub podzespotow.

Ustawy tej jednak nie stosuje si¢ w celu udzielenia zamowienia publicznego
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na ushugi lub dostawy, jesli warto$¢ realizo-
wanego zamoOwienia nie przekracza kwoty wyznaczonej w art. 11, ust. 8, czyli 30 000 €.

Wykonawcy, ktérzy sa zainteresowani zamowieniem publicznym dotyczacym obronno$ci
1 bezpieczenstwa, musza mie¢ siedzibe ulokowang w jednym z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lub w panstwie, z ktérym
Rzeczpospolita Polska ma zawarta umowe miedzynarodows, dotyczaca tych zaméwien'®.

Zamawiajacy moze réwniez odmowic udzielenia zamowienia wykonawcy 1 wykluczy¢ go
z postgpowania, jezeli w okresie 3 lat, w sposob zawiniony wykonawca powaznie zaniedbat
obowiazki zawodowe, w szczegolnosci, gdy w wyniku zamierzonego niedbalstwa i razacego
dziatania na szkode zamawiajgcego nie wykonat powierzonego mu zamoéwienia'!.

W zwigzku z tym, ze wigkszo$¢ operacji wojskowych wykonywana jest ze szczegdlnym
poszanowaniem tajemnicy, w ustawie zawarto rowniez restrykcyjne zalecenia dla wyko-
nawcow dotyczace zasad ochrony informacji niejawnych, s3 to miedzy innymi'?:

e zobowigzanie wykonawcy do zachowania poufnego charakteru informacji niejawnych,
ktore znajdg si¢ w jego posiadaniu lub z ktorymi bgdzie mial styczno$¢ w trakcie
realizacji zamowienia oraz po jego zakonczeniu,

e zobowigzanie wykonawcy do otrzymania identycznego zobowigzania od swojego
podwykonawcy, jezeli zleci mu podwykonawstwo w trakcie realizacji procesu
zamowienia,

e zobowigzanie wykonawcy do natychmiastowego dostarczenia informacji w sytuacji
pojawienia si¢ nowych podwykonawcéw, w tym do podania wszystkich danych
dotyczacych podwykonawcy, ktére pozwalaja zamawiajagcemu na stwierdzenie,

ze kazdy z nich ma niezbgdne kwalifikacje, wymagane do utrzymania poufnego

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
% Ibidem., art. 131a, ust. 1, pkt 1.

19 Tbidem, art. 131d, ust. 1.

' Tbidem, art. 131e, ust. 1a.

12 Ibidem, art. 131g, ust. 1.
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charakteru informacji niejawnych, z ktérych beda korzystali podczas catego procesu
zamoOwienia.
Ustawa daje rowniez prawo weryfikacji lub odsuwania pracownikow wykonawcy, ktorzy
zdaniem zamawiajacego maja bra¢ udzial w realizacji zamoOwienia, jezeli wymaga tego
bezpieczenstwo podstawowych interesow panstwa albo jest to niezbedne w celu podniesienia

poziomu ochrony realizowanych zamowien.

4. Koncepcja logistycznego systemu zaopatrywania wojsk

Logistyka wojskowa narodzila si¢ najprawdopodobniej w starozytnych Chinach i zostata
usystematyzowana przez Sun Tzu w dziele Sztuka Wojny'®. Opierata sic ona gléwnie na
zasadzie ,,wyjadania okolicy”, czyli korzystania z zasobow 1 §rodkoéw transportu nalezacych
do wroga. W Europie najwickszy rozwdj logistyki wojskowej mial miejsce w okresie
panowania cesarza bizantyjskiego Leontosa VI, ktory jednoznacznie podkreslit istote
logistyki jako aspektu koniecznego do zwycigstwa. Dodatkowo zaznaczyl, ze podstawowym
zadaniem logistyki wojskowej jest pokonanie luki przestrzenno-czasowej, ktora dzieli podaz,
rozumiang jako zasoby logistyczne armii, oraz popyt, czyli potrzeby materialowe walczacych
i przemieszczajacych sie wojsk'?.

Najwigksze wymagania przed logistyka wojskowa pojawity si¢ w czasach tzw. armii
»masowych”, ktérych zadaniem bylo prowadzenie dziatan zbrojnych na bardzo duzych
odlegtosciach 1 rozlegtych terenach. Jedng z najbardziej charakterystycznych armii tego typu
byly wojska prowadzone przez Napoleona, aby zdoby¢ Moskweg. Szacuje si¢, Zze rozmiar tej
armii wynosil okoto 600 tys. Zotnierzy i 200 tys. koni. Przy tak ogromnej liczebnosci
konieczne stato si¢ zastosowanie najbardziej optymalnych metod logistycznych, ktore i tak
nie wystarczyly do osiggnigcia zamierzonego celu. Wnioski z kleski armii Napoleona
poniesionej w 1837 roku wyciagnal prekursor teorii logistyki wojskowej Antoine-Henri
Jomini w swoim dziele Zarys sztuki wojennej.

Najwazniejszym elementem ww. publikacji jest opracowanie osiemnastu zasad nawigzu-
jacych do zabezpieczenia bojowego i logistycznego dziatan militarnych, a takze réwnoleglej
pracy sztabow. Dziewie¢ zasad dotyczy bezposrednio i posrednio logistyki; a sg to'>:

Zasada 1. Wczesniejsze przygotowanie wszystkich niezbgednych zasobow materialowych
1 plandow przemieszczania potrzebnych do jego rozpoczecia, w taki sposob, aby odpowiednio
przygotowane 1 wyposazone wojska, w odpowiednim czasie mogly podja¢é wyznaczone im

dziatania operacyjne.

13 Sun Tzu: Sztuka wojny. Helion, Gliwice 2013.
14 Hajt S., Kowalski K., Stankiewicz G., Szukalski M.: op.cit.
15 Jomini A.H.: Zarys sztuki wojennej. MON, Warszawa 1966.
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Zasada 2. Nalezy realizowa¢ wszystkie zadania zgodnie z przyjetym wcze$niej planem
dziatania oraz stosowac si¢ do decyzji podjetych przez naczelnego dowodce.

Zasada 3. Dokonanie ugody miedzy szefem artylerii, a szefem inzynieryjnym co do srodkow
bezpieczenstwa, jakie majg by¢ zachowane w celu ochrony posterunkow, przy jednoczesnym
zachowaniu ich swobody dziatania.

[...]

Zasada 9. Organizowanie przemarszow taborow z bagazami i zaopatrzeniem w taki sposob,
aby nie kolidowaty one z przemarszem wojsk, ale by byly mozliwie caty czas dla nich
dostepne oraz odpowiednio zabezpieczone przed niespodziewanym atakiem.

Zasada 10. Opracowanie wykorzystania krajowych $rodkow transportu do przygotowania
kolejnych konwojow z zaopatrzeniem.

Zasada 11. Odpowiednie przygotowanie obozoéw, wraz z zapewnieniem wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa i porzadku.

Zasada 12. Mozliwie najwigksze wykorzystanie istniejacych sieci komunikacyjnych oraz
wyposazenie konwojentow w odpowiednie instrukcje 1 mozliwos$ci przekazywania informacji.
Zasada 13. Zapewnienie: bezpieczenstwa (dla powracajacych chorych i rannych), szpitali
polowych oraz warsztatow naprawczych.

Zasada 14. Prowadzenie dokltadnej ewidencji wydzielania §rodkéw bojowych na skrzydta
oraz tyly armii oraz monitorowanie ich ruchu.

A.H. Jomini uznal logistyke jako teoretyczng wiedz¢ wraz z jej praktyczng dziatalnoscig
w takich obszarach jak: przemieszczanie, wraz z rozpoznaniem, inZynieria wojskowa oraz
praca sztabowa. SzczegoOlnie istotny jest fakt, ze stwierdzil on, Ze logistyka wojskowa opiera
si¢ na regule — we wlasciwe miejsce we wlasciwym czasie.

Podejscie systemowe do logistyki sugeruje traktowanie organizacji wojskowej, ktora jest
ztozona z urzadzen 1 jednostek logistycznych oraz organéw kierowania, migdzy ktoérymi
zachodzi relacja, jako system logistyczny wojska. Ma on odpowiednig do realizowanych
procesOw 1 zasobdw infrastrukture, ktéora umozliwia zamiang zasobow logistycznych
w logistyczne procesy. Za pomoca danej infrastruktury zasoby logistyczne w odpowiednim
czasie 1 przestrzeni zapewniaja funkcje zabezpieczenia logistycznego przez okreslony
system!.

Gtowng funkcja jaka pelni system logistyczny zaopatrywania jest zasilanie wojsk kazdego
rodzaju materiatami, urzadzeniami 1 sprzetem. Zadaniem jest tworzenie podstaw
materialnych, potrzebnych do funkcjonowania sit zbrojnych, a takze zapewnienie opty-
malnego wykorzystania sil oraz $rodkéw materialnych przeznaczonych do zaopatrywania
wojsk!”.

Rozwigzania pokazane w niniejszym artykule sg aktualnie stosowane przez jednostki

logistyczne Sit Zbrojnych RP. W celu sprostania wymaganiom wynikajacym z realizacji

16 Brzezifiski M.: Logistyka Wojskowa. Bellona, Warszawa 2005.
17 Langley C.J.: Evolution of the Logistics Concept. “Journal of Business Logistics”, Vol. 7, No. 2, 1986.
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zadan, utworzono organy kierowania i wykonawcze, ktore potem skorelowano ze szczeblami

organizacyjnymi, tworzac strukture, ktorg zilustrowano w tabeli 2.

Tabela 2
Struktura organdw kierujacych i wykonawczych logistycznego systemu zaopatrywania wojsk
Szczebel organizacyjny Organy kierowania Organy wykonawcze
. Generalny Zarzad Logistyki
Centralne organy logistyczne Wojska Polskicgo CPMG przemyst
OW i RSZ organy logistyczne Szefostwo Logistyki OW i RSZ Brygada 1;)g1§tyczna, bataliony
ogistyczne
RBM, OWT, RWT sktady
Rejonowe organy logistyczne Komendy RBM, BMT WLOP materiatowe, bazy materiatowo-
technologiczne

Logistyka korpusu, Logistyka

Taktyczne organy logistyczne dywizji/brygady, Logistyka

pulku/batalionu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Kurasifiski Z.: Kompendium logistyka wojskowego.
Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2014.

Magazyny garnizonowe,
Magazyny jednostek wojskowych

Istota dzialania systemu logistycznego jest okreslenie potrzeb, gromadzenie oraz
utrzymanie zapaséw i $rodkOw zaopatrzenia, ktére sg ustalone poszczegdlnymi normami,
powtarzanie gromadzonych na odpowiednich szczeblach organizacyjnych zapaséw oraz
wykonywanie ustug, niezbednych do realizacji poszczegdlnych zadan w czasie trwania
wojny, jak i podczas pokoju'®,

Celem gléwnym zabezpieczenia logistycznego sit zbrojnych jest zaspokajanie potrzeb
dotyczacych sprzetu wojskowego, sprawnosci technicznej tego sprzetu, uzbrojenia, srodkow
materiatlowych oraz bojowych potrzebnych do szkolen oraz walki, a takze zachowanie
prawidtowych stanéw psychicznego i osobowego armii'’.

System zaopatrywania wojsk funkcjonujacy na terytorium kraju okreslany jest na
podstawie perspektywicznych i aktualnych zadan, mozliwosci finansowych 1 materiatowo-
technicznych oraz ustalen Szefa Generalnego Zarzadu Logistyki Wojska Polskiego.

W systemie zaopatrywania funkcjonuja dwa uktady?’:

e mobilny, sktadajacy si¢ z urzadzen logistycznych szczebla taktycznego i1 specjali-
stycznych jednostek ruchomych, ktore stuzg do zabezpieczenia pola walki w sposdb
bezposredni,

e stacjonarny, oparty na Rejonowych Warsztatach Technicznych, Okregowych
Warsztatach Technicznych, Rejonowych Bazach Materialowych. Uktad stacjonarny
wykonuje zadania zaopatrywania rejonowego oraz $wiadczy ustugi logistyczne sitom

zbrojnym.

18 Bendkowski J., Radziejowska G.: Logistyka zaopatrzenia w przedsiebiorstwie. Politechnika Slaska, Gliwice
2005.

19 Brzezifiski M.: Logistyka wojskowa. Bellona, Warszawa 2005.

20 Solarz J.: Doktryny militarne XX wieku. Avalon, Krakow 2009.
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Obecnie funkcjonujaca koncepcja systemu logistycznego wojska RP sktada sie
z podsystemow: kierowania (logistyczne organy kierowania, sztaby logistyki), technicznego
(eksploatacja 1 wuzbrojenie), ochrony zdrowia, materialowy (zaopatrywanie, zapasy

wojskowe), transportu, infrastruktury (zakwaterowanie)?'.

serwisowanie uzbrojenie
Podsystem
. techniczn .
ambulatoria y zakwaterowanie

Podsystem Podsystem
ochrony infrastruktury
zdrowia System

logistyczny
zaopatrywania

SZ RP
Podsystem
kierowania

Pojazdy
medyczne

Punkty
przyje¢

Podsystem
materialowy

Podsystem
transportu

magazyny

Pojazdy
bojowe

Pojazdy
transportowe

Rys. 1. Koncepcja logistycznego systemu zaopatrywania Sit Zbrojnych RP

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Szlachta A.: Zeszyty Naukowe, s. Logistyka i Transport.
Organizacja logistyki w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Miedzynarodowa
Wyzsza Szkota Logistyki i Transportu, Zagan 2006.

Istotne staje si¢ uszczegotowienie systemu logistycznego SZ RP ze wzgledu na rejon jego

funkcjonowania oraz sytuacje polityczng kraju. Zostalo to pokazane na rysunkach 2 1 3.

21 Szlachta A.: Zeszyty Naukowe, s. Logistyka i Transport. Organizacja logistyki w Sitach Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Migdzynarodowa Wyzsza Szkota Logistyki i Transportu, Zagan 2006.
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Dostawy z Gospodarki

Narodowej
RBM podlegte Zakupy zaopatrzeniowe
dowodcy OW na rynku

4 4

/ Magazyny jednostek,woj skowych na obszarze /

SOW

Rys. 2. System zaopatrzenia wojsk stacjonujacych na terenie SOW-u, w czasie pokoju
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Grzesik N., Kuzma K.: Logistyczne zabezpieczenie
srodkdéw bojowych. Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych, Deblin 2014.

Elementy, ktore tworzg uktad logistyki mobilnej nalezg do istotnych elementéw systemu

zaopatrywania logistycznego sit zbrojnych podczas kryzysow i konfliktéw wojennych.

Program mobilizacji RBM Magazyny garnizonowe
gospodarki

< < <

Jednostki i pododdziaty transportowo-zaopatrzeniowe

bzaop, bda, krp

Jednostki wojskowe l?iora,ce udziatl w dziataniach
wojennych na obszarze Slaskiego Okrgegu Wojskowego

Rys. 3. System zaopatrzenia wojsk stacjonujgcych na terenie SOW-u, w czasie wojny.
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: Grzesik N., Kuzma K.: Logistyczne zabezpieczenie
srodkow bojowych. Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych, Deblin 2014.

W okreslonych rejonach rozmieszczone sa odpowiednie elementy stacjonarnego pod-
systemu zaopatrywania, ktore tworzg infrastrukture techniczno-ekonomiczng nowoczesnego
systemu logistycznego. Zaopatrzenie w obszarze rejonowym odbywa si¢ przez wiaczenie
wszystkich jednostek wojskowych stacjonujacych w rejonie odpowiedzialnosci RBM-u,
niezaleznie od organizacyjnego podporzadkowania do systemu zaopatrywania®?.

Na obszarze kraju zadania zaopatrzeniowe s3 realizowane przez Rejonowe Bazy
Materialowe, poniewaz maja one informacje dotyczace rodzaju i rozmieszczenia rezerw
panstwowych zastrzezonych dla wojska, ktore sa gromadzone na odpowiednim rejonie ich

odpowiedzialnosci®®.

22 Nowak E.: Logistyka w sytuacjach kryzysowych. AON, Warszawa 2009.
2 Grzesik N., Kuzma K.: Logistyczne zabezpieczenie $rodkow bojowych. Wyzsza Szkota Oficerska Sit
Powietrznych, Deblin 2014.
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Wojska specjalne <& RBM, BAm
podlegte centralnie

Wojska obrony terytorialnej
i jednostki logistyczne

RBM podlegte dowddcy OW

Wojska operacyjne

Sity reagowania

Rys. 4. Rejonowy system logistycznego zaopatrzenia wojsk
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: Grzesik N., Kuzma K.: Logistyczne zabezpieczenie
srodkow bojowych. Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych, Deblin 2014,

Wojskowa jednostka budzetowa jest najwazniejszym organem, ktory planuje i zabezpiecza
potrzeby s$rodkéw materialowych, biezacych, mobilizacyjnych i wojskowych niezbednych

przy zamierzeniach szkoleniowo-gospodarczych, szczegodlnie istotnych w czasie pokoju.

5. Whnioski

Nowe rozwigzania w zabezpieczeniu logistycznym sa konieczne w prawidlowym
funkcjonowaniu systemu zaopatrywania, poniewaz system ten odpowiada za dostarczenie
odpowiedniego asortymentu we wlasciwych ilosciach. Zadania bojowe, szkoleniowe
1 gospodarcze stawiane przed armig wymagaja wilasciwej jakoSci 1 pewnosci oraz
systematyczno$ci w procesie zaopatrywania, cigglego odtwarzania zapasow i utrzymywania
ich na odpowiednim poziomie. W strukturze logistyki Sit Zbrojnych zintegrowany
1 ukierunkowany zadaniowo system logistyczny zaopatrzenia realizuje kompleksowe
zabezpieczenie wszystkich sit 1 jednostek wojskowych w danym rejonie w srodki niezbgdne
do ich prawidlowego funkcjonowania. Tak zorganizowany proces zabezpieczenia pozwala na
odcigzenie dowddcoéHw jednostek wojskowych od realizowania zadan gospodarczo-
finansowych, ktore sg przekazywane organom logistyki lokalnej. Niniejszy artykul moze
stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia analiz majgcych na celu wskazanie gléwnych
uchybien wystepujacych podczas realizacji proceséw zaopatrywania w Wojskowym Oddziale

Gospodarczym.
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